
災害に備える

―災害リスクの把握と防災情報の活用についてー

大阪府 茨木土木事務所

令和２年２月２１日（金）
建材情報交流会
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本日の説明内容

１．大阪で起こりうる風水害
２．災害リスクの把握（水害）
３．防災情報の入手と活用
４．風水害や土砂災害に関する

事業者としての心構え
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１．大阪で起こりうる風水害
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豪雨災害
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自然災害（豪雨災害） —洪水の氾濫メカニズム—

外水氾濫

内水浸水 堤防から水が溢れなくても、河川へ排水する川や下水路の排水能力の不足などが原因で、降った雨を排水処理
できなくて引き起こされる浸水

河川の堤防から水が溢れ又は破堤して家屋や田畑が浸水する氾濫

東大阪市（H16.10.20 台風23号による雨）

関東・東北豪雨
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自然災害（豪雨災害） —近年、大阪周辺で起きた豪雨災害—

【平成26年度】8月15日からの大雨
京都府福知山市の浸水状況

【平成25年度】台風18号 淀川水系桂川出水状況（京都市嵐山地区）

平成25年8月 上の川（吹田市）平成25年9月 天見川（河内長野市）



自然災害（土砂災害） —土砂災害の発生メカニズム—

土石流 地すべりがけ崩れ

地面にひび割れ・段差ができる。
樹木が倒れる。
池や川の水が濁る。

小石がぱらぱらと落ちる。
湧水が止まる（または急に増える）。
がけにひび割れが入る。
木が摺れる音がする

（イメージ図：NPO法人土砂災害防止広報センター）

急に流水が濁る。流木が混じる。
雨が降り続いているのに川の水位
が下がる。
山鳴り・地鳴りがする。
木の裂ける音、転石の音がする。

前ぶれ 前ぶれ 前ぶれ
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〈土砂災害〉

土砂災害が短時間に集中して発生
・死者 ：72名
・行方不明者 ：2名

平成26年8月19日夜から20日未明にかけて、広島市を中心とした
局地的な豪雨により、川沿い帯状の範囲に土砂災害が集中して発生。 気象台：三入（ミイリ）観測局

写真１

国土交通省：高瀬（タカセ）雨量観測所

０ｋｍ ４ｋｍ

（広島市安佐南区八木付近の状況）

被災写真

自然災害（土砂災害） —平成26年8月豪雨の土砂災害（広島県）—
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自然災害とは

平成30年7月5～9日 梅雨前線に
かかる大阪府の被害状況
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平成30年7月5日～9日 梅雨前線にかかる大阪府の被害状況

国土交通省資料



平成30年7月5日～9日 梅雨前線にかかる大阪府の被害状況
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国土交通省資料
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平成30年7月5日～9日 梅雨前線にかかる大阪府の被害状況

国土交通省資料



護岸崩壊により
背後地側へ浸食

一級河川一庫大路次川

一般国道 173号

二級河川大
川

護岸崩壊状
況

6月29日に日本の南で発生した台風第7号は、東シナ海を北上し、7月4日には日本海を北東に進み、4日15時に
温帯低気圧に変わった。また、5日から8日にかけては、西日本に停滞した前線に向かって、南から暖かい湿った
空気が流れ込み、大阪府では、前線の活動が活発となった。

降り始めからの総雨量（7月4日23時から9日9時まで）は、大阪府の高山雨量観測所で732ミリを観測し、大阪
府の年間降水量の約半分を超える記録的な大雨となった。

気 象 概 要

○地上天気図（5日21時） ○レーダー画像（5日21時）

被 害 状 況
（7月9日12:00時点
）人的被害：重傷者２名

住家被害：床上浸水７棟、床下浸水25棟、

全壊１棟、一部損壊９棟

非住家被害：８棟

◆公共土木施設被害状況 （H30.7.18現在）

（※注）調査率100%(H30.7.18災害報告） ※金額は、国への被害報告ベース

大阪府 市町村 合計

件数 被害額
（百万円）

件数 被害額
（百万円）

件数 被害額
（百万円）

土木施設

河川 24 472 27 254 51 726

道路 9 655 33 963 42 1,618

下水 － － 1 1 1 1

橋梁 － － － － － －

公園 － － 3 311 3 311

合計 33 1,127 64 1,529 97 2,656

一級河川一庫大路次川
(上拝原橋上流左右岸） 豊能郡能勢町宿野

護岸崩壊

被災概要
・護岸崩壊

左岸L=70m、右岸L=20ｍ

一般国道 173号 豊能郡能勢町山辺道路崩落

下側法面の流出に
よる道路崩落

谷側へ流出する土砂

被災概要
・ 道路崩壊 L=30ｍ

W=50m

二級河川大川（大町橋上下流左右岸） 泉南郡岬町深日護岸崩壊

護岸崩壊状況南海本線

護岸崩壊により
背後地の南海本
線軌道へ浸食

南海本線

被災概要
・ 護岸崩壊 L=60ｍ

高山雨量観測所（豊能町）

732
高山

二級河川大川 水位：宮下橋 雨量：多奈川 （泉南郡岬町）

水 位 ・ 雨 量 状 況

氾濫危険水位

能勢

○等雨量線図（総雨量）

（4日23時から9日13時）

洪水予報河川２河川を含め、６河川において氾濫危険水位を超過。

雨量(mm) 積算降水量(mm)

平成30年7月5日～9日 梅雨前線にかかる大阪府の被害状況
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平成30年7月5日～9日 梅雨前線による茨木土木管内の主な被害状況

勝尾寺川巡礼橋下流左岸
護岸崩壊(茨木市宿川原)

茨木摂津線
農地土砂流出(茨木市安元)

枚方亀岡線路肩崩壊
(高槻市杉生)

萩谷西五百住線
法面崩壊(高槻市萩谷月見台)

安威川宮之前東通学路橋上下流右岸
高水敷洗掘
(茨木市東安威～十日市町)

茨木土木事務所管内では、河川の護岸崩壊、道路の
路肩崩壊、土砂流出など57件の被害及び雨量基準超
過による府道の通行止めが発生した。
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茨木 ３３９ｍｍ
(茨木土木事務所)

見山 ５０９ｍｍ

樫田 ４５０ｍｍ

水無瀬川 氾濫注意水位
(水無瀬橋)

雨量観測期間：
平成30年7月5日０：００～

平成30年7月9日２３：００

平成30年7月5日～9日 梅雨前線による茨木土木管内の雨量及び河川水位状況

原 ４０７ｍｍ

川久保 ３４２ｍｍ

佐保 ５３３ｍｍ

車作 ４６２ｍｍ

清阪 ４６２ｍｍ

萩谷 ４０６ｍｍ

尺代 ４０６ｍｍ

二料 ４３２ｍｍ

凡 例
水防団待機水位
氾濫注意水位
避難判断水位
氾濫危険水位

茨木土木事務所管内では、累積雨量で
３００ｍｍ～５００ｍｍの雨量を観測した。
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平成30年7月5日～9日 梅雨前線による茨木土木管内の河川水位状況

佐保川 氾濫注意水位
(新屋橋)

安威川 避難判断水位
(千歳橋)

大正川 水防団待機水位
(生駒橋)正雀川 水防団待機水位

(正雀川新橋)

山田川 氾濫注意水位
(阪急京都線)

茨木川 避難判断水位
(幣久良橋)

勝尾寺川 氾濫危険水位
(中河原橋)

女瀬川 避難判断水位
(天堂橋)

芥川 水防団待機水位
(芥川橋)

檜尾川 避難判断水位
(檜尾川橋)

凡 例
水防団待機水位
氾濫注意水位
避難判断水位
氾濫危険水位

茨木土木事務所管内の管理河川は、水位が上
昇し、安威川など５河川が避難行動の目安であ
る避難判断水位を超過した。
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千歳橋地点の水位

時間雨量 水位

氾濫危険水位 4.00

3.65避難判断水位

3.25氾濫注意水位

茨木市：22:40避難準備・高齢者等避難開始

1.25水防団待機水位

平成30年7月5日～9日 梅雨前線による７月５日の安威川（千歳橋）の水位

22:55茨木市とホットライン

22:50安威川洪水予報（レベル4）

時間雨量：見山観測所データ

安威川（千歳橋地点）で避難判断水位を超過したことから茨木市とホット
ラインを実施し、避難に関する情報連携を確認した。
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平成30年9月4日～5日
台風第21号にかかる大阪府の被害概要



初谷川

讃良川

深北緑地

住吉公園

浜寺公園

湾岸中部
磯ノ上送泥ポンプ場

新家田尻線

茨木能勢線

気 象 概 要

河 川

道 路 の通行規制復旧状況

全面通行止 65箇所 交通開放 63箇所

今 後 の 対 応

【風速】 期間最大瞬間風速

58.1m/s（関空島）、51.2m/s（熊取）、47.4m/s（大阪）

【潮位】 大阪港潮位 最高潮位（瞬間値） OP＋4.59m

最大潮位偏差（瞬間値）2.77m

【降雨】 大阪府平均総雨量 55mm（9月4日4時～5日8時）

（北大阪60mm、東部大阪42mm、南河内74mm、泉州61mm）

被 害 状 況

【人的被害】 死亡８名、重症者7名、軽傷者478名

【住家被害】 全壊12件、半壊155件、一部破損42,735件

※停電については、大阪府域 9月18日に復旧

（10月1日11:00時点）

■台風経路図

道 路

一級河川 初谷川
（奥橋上流右岸） 豊能町吉川

一級河川 讃良川
（高橋上流左岸） 四條畷市岡山五丁目

（倒木による河積阻害）

（倒木、電柱倒壊による通行止め）

（倒木、施設倒壊等による閉園）公 園

深北緑地 倒木
住吉公園
野球場フェンス倒壊

被災前

被災後

空 港 鉄 道・

海側

陸側

【高潮から”まち”を守る】

一般府道 新家田尻線
泉佐野市南中樫井～田尻町吉見

主要地方道 茨木能勢線 豊能町川尻

平成30年台風第21号
（2018年）

室戸台風（1934年）
第２室戸台風（1961

年）

防災科学技術研究所HPより

1961年第二室戸台風時の浸水区域

災害事象 床上浸水（戸） 床下浸水（戸） 死傷者（人）

昭和９年 室戸台風 166,720 17,898

昭和25年 ジェーン台風 45,406 35,406 21,465

昭和36年 第二室戸台風 59,198 67,782 2,165

平成30年 台風第21号 ０ １（※） 333

３大水門（安治川水門）の状況

水門外水位

水門内水位

近畿地方整備局ＨＰより

NEXCO西日本より提供

現在（10.1時点）

通行止 2箇所

下 水

湾岸中部 磯ノ上送泥ポンプ場
受電電柱破損

■過去の台風との比較

（施設の破損による送泥停止）

（高潮による浸水、タンカー衝突による橋梁破損）

府有施設以外の被害

関西国際空港

関空連絡橋

倒木：455件、 建物等の倒壊：18件、 土砂崩落：3件

電柱等の損傷：27件、 道路付属施設等損傷：58件

倒木：約3,000本、 建物等の倒壊：7公園

運動施設等損壊：8公園 、照明灯損壊：3公園

ＮＨＫニュースＨＰより

水処理施設・受電施設等破損：６箇所浜寺公園 交通遊園駅舎倒壊

公 園

閉鎖 19公園 開園 19公園

の閉園復旧状況

３大水門（木津川水
門）

被災時（9.4時点）

早期復旧に向け道路啓開等の
作業を実施中

河積阻害：６件
さん

ら

はつた

に

しんげ た

じり

※内水による浸水

年月日 災害事象 最大瞬間風速 最高潮位 最高潮位偏差

1934年9月21日
（昭和9年）

1950年9月  3日
（昭和25年）

1961年9月16日
（昭和36年）

2018年9月  4日 平成30年
（平成30年） 台風第21号

室戸台風 60.0m/s OP+4.20m 3.11m

ジェーン台風 44.7m/s OP+3.85m 2.40m

第二室戸台風 50.6m/s OP+4.23m 2.60m

47.4m/s OP+4.59m 2.77m

■３大水門をはじめ、防潮鉄扉などの閉鎖や防潮堤により、高潮による浸水を防ぐ

浸水面積
約3,200ha

注）数値は府内

※風速観測地点：大阪市

道

（一部利用制限有り）

平成30年台風第21号による主な被害状況
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平成30年台風第21号による茨木土木管内の主な被害状況

余野茨木線：路肩崩壊
（茨木市泉原）

柳谷島本線：倒木
（島本町尺代）

伏見柳谷高槻線：倒木
（高槻市川久保）

柚原向日線：倒木
（高槻市大字二料）

市道樫田2号線：倒木
（高槻市出灰）

安威川左岸：倒木
（茨木市庄1丁目）

芥川両国橋下流 ：河道内倒木
（高槻市出灰）

茨木土木事務所管内では、暴風による道路や河川の倒木被害が
多数発生（274件）し、府道の通行止めや、道路の寸断で一時、２地
区で集落が孤立した。

孤立集落

孤立集落

【凡例】
倒木による府道の

通行止め区間

河道内倒木区間

枚方亀岡線：倒木
（高槻市大字出灰）



２．災害リスクの把握（水害）
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災害リスクの把握 —三島地域における災害リスクを把握する—

想定される主な災害は、①洪水、②土砂災害、③地震がある。
各地域の特性に応じて、避難行動が必要な災害リスクを把握してください。

【例】
川沿いの地域・・・・①洪水、③地震
山間部・・・②土砂災害、③地震
川沿い、山間部以外・・・③地震

山地エリア

市街地エリア
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■ 「洪水リスク表示図」
http://www.river.pref.osaka.jp/

災害リスクの把握 —府管理河川の洪水リスク表示図—



ハザードマップ

➢ ハザードマップは、洪水・土砂災害・津波災害などのリスクとともに、
避難に関する情報等が記載されたものです。

○高槻市水害・土砂災害ハザードマップ

24

避難場所

浸水深の表示

災害リスクの把握 —ハザードマップ—



住民の避難訓練状況
（豊能町での避難訓練）

地域版土砂災害ハザードマップの作成・
配布（泉佐野市）

●情報伝達・警戒避難体制の整備【市町村等】
市町村地域防災計画において、土砂災害警戒区域ごとに、土砂
災害に関する情報収集・伝達等その他警戒避難体制に関する整備が
図られる。

●ハザードマップの配布【市町村等】
警戒避難を確保する上で必要な事項を住民に周知させるため、
避難地や情報伝達手段等を記載したハザードマップなどの配布
等必要な措置を講じる。

建築物の移転等の勧告

○ ×

●特定開発行為に対する許可制【都道府県】
住宅宅地分譲や社会福祉施設、学校、医療施設の建築のため
の行為は、基準に従ったものに限って許可される。

●建築物の構造規制【都道府県または市町村】
居室を有する建築物は、安全性を確保できる構造となってい
るかどうか、建築確認がされる。

●建築物の移転等の勧告【都道府県】
住民等の生命又は身体に著しい危害が生じるおそれが大きい
と認めるときは、建築物の所有者等に対し、移転等の勧告の
制度がある。

建築物の構造規制特定開発行為に対する許可制

○急傾斜地の崩壊等が発生した場合に、住民等の生命又は身体に
危害が生じるおそれがある区域を指定

○急傾斜地の崩壊等が発生した場合に、建築物に損壊が生じ、住民
等の生命又は身体に著しい危害が生ずるおそれがある区域を指定

土砂災害警戒区域（通称：イエローゾーン）

●土砂災害が起きそうな場所を

と に分けて

みなさんにお知らせしています！
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＜国交省より引用一部加工＞

災害リスクの把握 —土砂災害のリスク・土砂災害警戒区域等の指定—

土砂災害特別警戒区域（通称：レッドゾーン）

25



災害リスクの把握 —土砂災害警戒区域等の指定—
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３．防災情報の入手と活用
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避難情報の入手と活用 —避難行動のタイミング—

どんなときに発令避難情報の種類 みなさんのとるべき行動

ひなんじゅんび

避難準備・
こうれいしゃとうひなんかいし

高齢者等避難開始

ひなんかんこく

避難勧告

ひなんしじ （きんきゅう）

避難指示（緊急）

事態の推移によっては避
難勧告や避難指示（緊急）
等を発令することが予想さ
れる場合

災害による被害が予想さ
れ、人的被害が発生する
可能性が高まった場合

災害が発生する状況がさ
らに悪化し、人的被害の危
険性が非常に高まった場
合、または災害が発生し現
場に残留者がある場合

○いつでも避難ができるよう準備をしましょう。身の危険を感じ
る人は、避難を開始しましょう。
◎施設を利用されている要配慮者を計画された避難場所への
避難誘導及び支援行動を開始してください。

○身の安全を確保し、家族、近所で助け合いながら避難場所へ
避難をしましょう。
○浸水等が始まってからの避難は危険
です。状況に応じて、自宅の2階以上へ
避難をしてください。
○地下空間にいる人は、速やかに安全
な場所に避難しましょう。

○直ちに避難をしてください。
○外出することでかえって命に危険が及ぶ
ような状況では、自宅内のより安全な場所
や近所の頑丈で高い建物へ避難しましょう。

低

危
険
度

高

○避難情報には以下のものがあります。
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はん濫危険水位

避難判断水位

はん濫注意水位

水防団待機水位

水
位
の
上
昇

時 間

決壊

避難情報の入手と活用 —避難行動のタイミング（洪水の場合）—

ふだんの水位

河川水位 河川情報 市町村からの情報

はん濫危険情報

はん濫警戒情報

はん濫注意情報

避難勧告

避難指示（緊急）

住 民

避難準備・
高齢者等避難開始

※注意 河川水位の高さと堤防や家との関係は定まったもの

ではありません。あくまで説明用の想定です。

（注意）

避難勧告等の発令基準は各市町村ごとに設定さ
れています。図は標準的なものを示しています。
詳しくは、お住まいの市町村にご確認ください。
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警戒レベルについて（気象庁）



防災情報の提供 —おおさか防災ネットで確認しよう—

おおさか防災ネット 検 索 URL：http://www.osaka-bousai.net/pref/index.html

避難勧告・指示
大阪府内で、各市町村が避難
勧告や避難指示（緊急）が発令
している場合に、その発令状況
を確認できます。

避難所情報
大阪府内の避難所の情報を核
にできます。どこの避難所が開
設されていて、今何人が避難し
ているかを確認できます。

防災情報メール
コチラから防災情報メールの登録が
できます。

高所カメラ画像
府内の３箇所（五月山、生駒山、和泉
葛城山）に設置されている高所カメラ
の画像を閲覧できます。

河川カメラ画像
国土交通省、大阪府が設置している
河川カメラの画像を閲覧できます。

各市町村のホームページ
府内４３市町村の公式ホームページ
へのリンクです。

地震・津波・台風情報
自治体が発表する地震・津波・
台風に関する情報を確認できま
す。

気象警報・注意報・気象情報
気象庁が発表する気象警報や
注意報等が確認できます。

気象庁へのホームページリンク
です。

大阪府河川防災情報
雨量や水位等の観測情報の確
認や洪水リスク図、市町村のハ
ザードマップへアクセスできます。

土砂災害の防災情報
土砂災害警戒情報の発表状況
などを確認できます。
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河川の状況を
チェックを
クリック

大阪府河川カメラにリンク

防災情報の提供～河川監視カメラ～

芥川橋
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河川監視カメラの画像（安威川・千歳橋）

現在の安威川の
河川監視カメラ画像

川の水位

付近の洪水リスク図

レーダー雨量

各種設定水位

ふだんの安威川

※画像は平成30年7月6日の
大雨時です。
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石津川（万崎橋）

防災情報の提供 –河川監視カメラ画像・台風21号-

槇尾川（川中橋）
34



35

防災情報の提供 –土砂災害の防災情報-
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防災情報メールに事前に登録しておけば、注意報の発令情報や施設の近くの
河川の水位が危険な状況になった時に、その情報をメールで受け取ることができます。

防災情報の提供－防災情報メール－

防災情報メールに登録すると、携帯電話に防災情報メールが届きます！

避難勧告の場合

各避難情報ごとにメールが配信されます。

以下の地区で避難準備が発令されました。

災害名称 ：20160918風水害
発表日時 ：2016/09/20 13:45
対象地区 ：北条・野崎・寺川・中垣
内・龍間地区の一部
区分 ：準備
対象世帯数： 5779世帯
対象人数 ： 12235人

大阪府から土砂災害警戒準備情報が発令
されたため、避難の準備をしてください。
なお、自主避難の方のため、北条人権文
化センター、北条中学校、野崎人権文化
センター、四条中学校を避難所として開
設します。

（例）避難準備・高齢者避難開始のメール例

避難準備・高齢者等避難開始

避難勧告

避難指示（緊急）メール 3通目

メール 1通目

メール 2通目

土砂災害警戒情報の場合水防警報の場合

はん濫注意水位

避難判断水位

はん濫危険水位メール 3通目

メール 1通目

メール 2通目

大阪府 発表
◆観測時刻
09月28日 17時20分

◆はん濫危険・避難判断水位超過
--高槻市--
[檜尾川*/女瀬川]

※[]内は河川名を示します。
※「*」印は、新たに判定水位超過と
なった河川を示します。

水位の上昇に伴い水位超過の
情報がメール配信されます。

（例）避難判断水位超過の場合

土砂災害警戒準備情報

土砂災害警戒情報メール 2通目

メール 1通目

土壌内の蓄積雨量の指標と長時間の降
雨から判定してメール配信されます。

大阪府 大阪管区気象台 共同発表
土砂災害警戒情報が発表されましたので以下の通りお知ら
せします。

◆発表日時
09月20日 15時40分
◆警戒対象地域
富田林市*
*印は新たに警戒対象となった市町村を示します。
◆警戒文
＜概況＞
大雨のため、警戒対象地域では土砂災害の危険度が高まっ
ています。
＜とるべき措置＞
崖の近くなど土砂災害の発生しやすい地区にお住まいの方
は、早めの避難を心がけるとともに、市町村から発表され
る避難勧告などの情報に注意してください。

（例）土砂災害警戒情報のメール例

大阪府 防災情報メール 検索

登録方法は...
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防災情報の提供 –気象台の防災情報-（平成30年8月 台風20号）
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台風の進路予想図

雨量レーダ
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防災情報の提供 –気象台の防災情報-（平成30年8月 台風20号）

38

土砂災害警戒判定メッシュ 土砂災害警戒情報発表文
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防災情報の提供 –気象台の防災情報-（平成30年8月 台風20号）

39

大雨警報（浸水害）の危険度分布 洪水警報の危険度分布



４．風水害や土砂災害に関する

事業者としての心構え
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日頃から気象情報に耳を傾ける。

災害リスクを把握する。

災害復旧への協力。
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地震災害、風水害に関する業者としての心構え



ご清聴ありがとうございました。
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